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- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri



Kurumsal Kaynak Planlamasi (ERP)
Rehberindeki yenilikler
(ve en Iyl sekilde yararlanma yollari)

Finans Mukemmeliyet Merkezi (CEF) Uzmanlari Eylul 2021

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.
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ERP Rehberindeki Yenilikler

1) Yapisal reformlariniki agsamali sunumu
= temel zorluklariele alan reformlar
= digeralanlardaki zorluklari ele alan diger reformlar
2) Dahagenis yelpazede reformalanlari
= yeni tanitilan dort alan
= mevcutalanlann acgiklamalarinda yapilan kucuk degisiklikler

3) Reformlarin stratejik belgeler ve Katilim OncesiMali YardimAraci (IPA)
ile iligkilendirilmesiicin ek tablo

4) COVID ileilgili olanlar dahil olmak Uzere ihtiyari mali tedbirlere iligkin
ek tablo
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1) Bolum 5'In yeni yapisi

5.1 Rekabetgiligin ve kapsayici bliyiimenin oniindeki Gi¢ ana engel ve ilgili reform

tedbirleri hakkinda giincelleme

e Ug¢ ana yapisal engelin/zorlugun agiklandig analiz
e Enaz bir zorluk beseri sermaye veya sosyal politikalarlailgili olmalidir
e Temel zorluk, ERP'nin bir veya birkacreform alaniylailgili olabilir

e Ug temel zorlugun her birinin ele alindig reformlar

e Bu reformlarin, biitceleme siirecine yansimasi, IPA'nin programlanmasinda temel
olusturmasive AB ve diger aktorlerle politika diyalogunu sekillendirmesi beklenir

5.2 Diger alanlardaki engellerin analizi (5.1'de ele alinmayan) ve ilgili yapisal reform

tedbirleri

* Diger onemli engellerin analizi (temel zorluklararasindayeralmayan alanlarda)
 Belirlenen engellerden bazilarinin ele alindigi reformlar

e Analiztim alanlarikapsamalidir, ancak reformlar bunlardan yalnizcabazilariniele
alabilir

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri 3
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2) Daha genis yelpazede reform alanlari

I. Kamu finansal yonetimi

- Mali bolumde yeterince kapsanmadigi igin
yeniden ele alindi

ii. Yesildonusium

- AB onceligi — blyime modelinin
donusumu; gecgen yil yuksek dneme sahip
bir oncelik olarak tanitildi

iii. Dijital donigum

- AB onceligi — biyime modelinin
donusumu; gecenyil arastirma, gelistirme
ve yenilik ile birlikte

iv. is ortami ve kayit disi ekonominin

azaltilmasi

v. Arastirma, gelistirme ve yenilik
- dijital ekonomi artik ayri bir alan

vi. Ekonomik entegrasyonreformlari

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

vii. Enerji piyasasireformlari

viii. Ulastirma piyasasireformlari

- gecgenyil enerji ve ulagtirma piyasalari
ortak alandi

ix. Tarim, sanayive hizmetler

x. Egitim ve yetenekler

xi. istihdam ve isglicii piyasalari
xii. Sosyal koruma ve kapsayicilik

xiii. Saglik hizmeti
- Bu alanin onemi COVID-19 krizi sirasinda
fark edildi

Toplam 13 alan, hatta tarim, sanayi
ve hizmetler ayri alanlar olarak
dusunulurse 15 alan.

Yapisal Reformlarin Mali Etkileri 3
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Temel zorluklar nasil belirlenir?

ENGELLERi ANALIZ EDIN
Baslangi¢c noktalari:

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

ERP 2021-23'tekitemel engeller

Komisyonun ERP 2021-23
degerlendirmesi—'Temel yapisal
zorluklarvereform dncelikleri'
bolimiu

Temmuz 2021 tarihliEkonomive
Politika Diyalogunun ortak sonuclari—
ulkeye 6zgu politikailkeleri

ZORLUKLARI ONCELIKLENDIRIN

‘Temel engeller, rekabetedebilirlik,
istihdam yaratma ve sosyal kapsayicilik
karsisindaen bliyukzorlugu
olusturanlardir’

ERP'lerdeki mevcutengellerin analizi
genellikle cok genistir ve belli bir alana
odaklidegildir

‘Onemli zorluklari ele alan reformlar,
uygulamayayonelik glcli siyasi
kararhlikla desteklenmelidir’

Hazirlama surecinde, bu reformlariniyi
tasarlandigindanve sunuldugundan,
ayrica makroekonomikve mali
bolumlerde bu reformlara atifta
bulunuldugundan eminolun

Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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Bolum 5.2 (diger reformlar) nasil

yapilandirilir?

Secenek 1: Alanlara gore ‘geleneksel yap!'

5.2.1 Kamu finansal yonetimi

- bu alandaki engeller ve reformlar
5.2.2 Yesil donusim

- bu alandaki engeller ve reformlar
5.2.3 Dijital donusum

- bu alandaki engeller ve reformlar
5.2.4 Is ortami ve kayit disi ekonominin
azaltilmasi

- bu alandaki engeller ve reformlar
5.2.5 Arastirma, gelistirme ve yenilik

- bu alandaki engeller ve reformlar
5.2.6 Ekonomik entegrasyon reformliari
- bu alandaki engeller ve reformlar
5.2.7 Enerji piyasasi reformlari

- bu alandaki engeller ve reformilar

5.2.8 Ulagtirma piyasasi reformliari

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

- bu alandaki engeller ve reformlar

5.2.9 Tarim, sanayi ve hizmetler
- bu alandaki engeller ve reformilar

5.2.10 Egitim ve yetenekler
- bu alandaki engeller ve reformilar

5.2.11 istihdam ve isgiicii piyasalari
- bu alandaki engeller ve reformlar

5.2.12 Sosyal koruma ve kapsayicilik
- bu alandaki engeller ve reformlar

5.2.13 Saglik hizmeti
- bu alandaki engeller ve reformlar

ANCAK:

- Her alandareformyapma,

- Bolim5.2.’yi heralan igin ayri alt
bolimlere ayirma

zorunlulugu yoktur.

Yapisal Reformlarin Mali Etkileri 3
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Bolum 5.2 (diger reformlar) nasil
yapilandirilir?

Secenek 2: Zorluklari ve alanlari gruplama

BUyldme modelinin Ekonomik rekabet Beseri sermaye ve
donusumuyle ilgili edebilirlikle ilgili refahlailgili zorluklar

zorluklar zorluklar

Analiz: dijital déniisiim, Analiz: is ortam, Analiz: egitimve
yetenekler,igsglicu

aras:;tlrrpa"w_e_ yenilik, ) ekonomik en_teg_rasyon, piyasasive istihdam,

yesil donusum, enerji tarim, sanayi, hizmetler, sosyalkorumave

ve ulastirma piyasalari kamu finansal yonetimi ~ kapsayicilik, saghk
hizmetleri

Belirlenen zorluklardan Belirlenen zorluklardan Belirlenen zorluklardan

bazilarini ele alan bazilarini ele alan bazilarini ele alan

reformlar reformlar reformlar

Bu sadece bir oneri ve pek ¢ok olasiliktan biridir — izerine dugsunebileceginiz bir
fikirdir. Farkh alanlardaki reformlar icin daha biitiinlesik bir sunum saglar.

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri 3
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Bolum 5.2 (diger reformlar) nasil
yapilandirilir?

Secenek 3: Butunlesik — butunsel yaklagsim

5.1'de temel zorluklar Neden? Zorluklarin birgogu birka¢ alanla ilgilidir:
olarak ele alinmayan o Yyeteneklerin uyumsuzlugu: istindam, dijital dondsum,
zorluklarin butunlesik, rekabetci ekonomik sektorler

yatay analizi. o enerji arzi: yesil donisum, ekonomik entegrasyon
Belirlenen zorluklardan Neden? Reformlarin birgogu birka¢ alanla ilgilidir:
bazilarini ele alan o saglk hizmetlerinin, sosyal hizmetlerin dijitallesmesi
reformlar o endustriyel Gretim icin dongusel ekonomi modelleri

Bu en zorlu ancak ayni zamanda en butunlesik yaklagimdir.

Mevcut reformlarin dizene sokulmasi igin bircok olanak saglar.

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri 3
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3) Stratejik baglantilar tablosu &k 2)

Teme: y:lplsal ERP Sirdiirilebilir | AYTuPa Yesil | AvrupaDijital| By, reformu
Referm z;;;. .ar Politika Genisleme kalkinma Anlasmasi/ Bati |Glindemi/ Bati destekleyen
tedbirleri ERP inmis::r“ Rehberi | Paketi2021| = C - Balkanlar Balkanlar IPA I
2021-2023 2021 Bolgesiigin | Bolgesi Dijital eleri
degerlendirmesi 2020-2030 i .. . R
Yesil Giindem Giindemi
2020-2022) ?
Bu kutuda. tedbir| Bu kutuda, bu Bu *;UtUdﬂ, Bu kutu, ilgili | Bu kutuda, reform B?;g:ﬁa’ Bu kutu, bu
kapsammjda ele yapisal retorm 2020-2030 tedbirinin Bati tedbirinin Bat refarm
alinmasi reformun tEdGbmmP 2021 SKH(ler)i ve Balkanlar igin Balkanlar icin tedbirini
amaglanan ERP | herhangibir [ 5 imglegﬂek_ tedbirin Avrupa Yesil AVILDA Di'i%al destekleyen
20202022 | 2021ERP | 4 9| SKH(ee | AnlasmasiYesil [so Pl | A
X Tedbiri Degerlendirmesin|  Politika herha_n_gl bir ulasimasina Gondem urg;:;;ﬂp:p @ proje(ler)inin
deki beliii temel | Rehberini ele| , PO | nasikatkida | hedeflerinielealp |, o on =T | birlistesin
yapisal alip Unergl';' ele |  pulunduguna almadifi/nasil ele € eai;m ee icermelidir.
= dair kisa bir B i, ;
zorluklardan alm;adlgig‘rlasn almadiginasi ckiama belirg:g;gellidir almadiginasi | Basik, n’lnl{tar
bahsedilmelidir. ele aldigi ?'El_ aldl“_‘gll cermeldir - E_lle_ ald@l_ veyl
belirtilmelidir. belirtimelidir belitiimelidir. | €klenmelidir.
Y Tedbiri

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Yapisal Reformlarin Mali Etkileri




[ ]
.K. Center
K K of Excellence www.cef-see.org
in Finance

4) Ihtiyari mali tedbirler tablosu

Bolim 4.2: 2021'de butce uygulamasi

Bu bolumde, ihtiyari mali tedbirlere iliskin Ek 1 tablo 2c ve garantilere iliskin 7a’ya gore
2020 ve 2021 yillarinda Covid-19 krizini azaltmak i¢in alinan mali tedbirlere iligkin
Ozet bir genel bakis iceren bir kutu bulunacaktir.

Bolim 4.3: ERP sunum yih icin butce planlari

[...] sunum yilindaki temel ihtiyari mali tedbirler (GSYIH'nin %0,1'ine esit veya daha
yUksek) metinde vurgulanmali ve ek tablo 2c’ye eklenmelidir.

BG6lim 4.4: Orta vadeli bltce gérintmi

2023 ve 2024 tedbirleriyle ilgili bilgiler, intiyari mali tedbirlere iligkin Ek 1 tablo 2c'ye
uygun sekilde dahil edilmelidir.

Covid-19ile ilgili tedbirlerin sayisal mali kurallardan sapmaya ve bunlarin askiya alinmasina

neden oldugu durumlarda, kurallaratekrar uyumun nasil gergeklestigi agciklanmahdir.
Boliim 4.8.(Mali ybnetisim ve blitgce ¢erceveleri).

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri 3
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Tablo 2c: Programagore kabul edilen/ilan edilenihtiyari tedbirler

ESAKodul  kapul _ Biitge etkisi
Tedbirler (%‘i‘ﬁ:/ edilme (GSYIH’nin ytizdesi - dnceki yila gore degisim)
bileseni) tarihi
2020 2021 2022 2023 2024
Gecici
tedbirlert
Ara toplam
Gecici
olmayan
tedbirlert
Ara toplam
Toplam

1 Bu tablonun amaci dogrultusunda, gecici tedbirler, 2022'den sonra butce tizerinde etkisi olmayan ihtiyari tedbirler
anlamina gelir. Buna karsin, 2020, 2021 veya 2022 icin kabul edilen veya duyurulan ve en az 2023'e kadar
GSYIH'nIn %0,1' veya daha fazla mali etkisi olmaya devam eden tedbirler bu tablonun amaci dogrultusunda 'gecici

olmayan' olarak kabul edilir.

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri



K Center
2 k of Excellence
in Finance

Tablo 7a: Sarta bagh yukamlultikler

Programa gore [ay-yil] tarihinde kabul edilen/ilan edilen garanti stoku tablosu

www.cef-see.org

Azami sarta bagh

Kabul edilme yukimlulik Tahmini alim
Tedbirler tarihi miktari: (GSYIHye gore
(GSYiHye gére yiizde)
ylzde)
COVID-19a
karsilik olarak
Ara toplam
Diger
Ara toplam
Toplam

1 Bu garantilerin ¢agrilmasiyla ilgili olasi tim butce etkileri, ERP'deki ihtiyari tedbirler tablosunda

verilmelidir.

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.
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Sonuclar

Reformlarin iki agamal yapisi
- daha iyi onceliklendirme yapilmasini
saglar
- asagida belirtilen alanlardaki temel
reformlara odaklanir:
o siyasi taahhtt
o |PA programlama
o politika diyalogu
- kilit olmayan alanlarda reformlarin
sunumunda daha fazla esneklik
saglar

ERP'nin makroekonomik béliminde ve
mali béliminde 5 reforma da atifta
bulunulmasi gerektigini unutmayin.

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.
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Yesil donusum ve dijital dontisiim igin
yeni alanlarin tanitilmasi,

ERP ile AB Oncelikleri arasindaki
baglantiy1 gtglendirir

ancak, yeni bir blylime modeline dogru
ilerleme ERP'nin temelindeki yatay
yonelim olmaya devam etmektedir.

‘Dijital ve temiz teknolojilerin daha genig
capta benimsenmesi [...], yesil ve
dijital donusumlere dayali yeni bir
buyume stratejisi [...], geleneksel
endustriyel modellerin modernize
edilmesi ve 6zel ve kamu yatirimlarinin
yenilik¢i yesil teknolojilere ve daha
surdurulebilir ve dijital bir altyapiya
yonlendiriimesiyle mimkin olan
surdurulebilir ve kapsayici bir
ekonomik modele gecis.’

Yapisal Reformlarin Mali Etkileri



